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Аналіз регуляторного впливу до проекту рішення сесії Зазимської сільської 

ради «Про встановлення ставок та пільг із сплати  місцевих податків і 

зборів на території Зазимської сільської  територіальної громади» 

розроблений відповідно до вимог Закону України «Про засади державної 

регуляторної політики у сфері господарської діяльності», Методики проведення 

аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта, 

затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 

«Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження 

результативності регуляторного акта» (із змінами від 16.12.2015 № 1151) та з 

метою одержання зауважень і пропозицій від фізичних та юридичних осіб, їх 

об’єднань впродовж одного місяця. 

 

I. Проблеми, які передбачається розв’язати шляхом державного 

регулювання. 

 Згідно зі статтею 10 та пунктом 12.3 статті 12 Податкового кодексу 

України законодавчо закріплено право органів місцевого самоврядування 

встановлювати місцеві податки та збори в межах своїх повноважень. 

Податковим кодексом України визначено, що органи місцевого 

самоврядування приймають рішення про встановлення місцевих податків та 

зборів та офіційно оприлюднюють до 15 липня року, що передує бюджетному 

періоду, в якому планується їх застосування. 

Відповідно до пункту 12.3.5 статті 12 Податкового кодексу України, якщо 

Зазимська сільська рада не прийняла рішення про встановлення відповідних 

місцевих податків і зборів, що є обов'язковими згідно з нормами Податкового 

кодексу України, такі податки до прийняття рішення справляються виходячи з 

норм Податкового кодексу із застосуванням їх мінімальних ставок, а плата за 

землю справляється із застосуванням ставок, які діяли до 31 грудня року, що 

передує бюджетному періоду, в якому планується застосування плати за землю. 

Місцеві податки та збори зараховуються в повному обсязі до місцевого 

бюджету  та, відповідно до діючого законодавства, є джерелом формування 
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загального фонду сільського бюджету, забезпечують збалансованість дохідної 

частини бюджету та задоволення нагальних потреб громади. Кошти від їх 

надходження спрямовуються на забезпечення діяльності функціонування 

бюджетних установ, благоустрій територій  територіальної громади, виконання 

програм соціально-економічного розвитку Зазимської сільської ради. 

Виходячи з вищевикладеного, з метою безумовного виконання Податкового 

кодексу України, недопущення суперечливих ситуацій, забезпечення дохідної 

частини місцевого бюджету, виконання програм соціально-економічного 

розвитку територіальної громади, Зазимська сільська рада має прийняти 

рішення «Про встановлення ставок та пільг із сплати  місцевих податків і зборів 

на території Зазимської сільської  територіальної громади». 

У разі неприйняття рішення про встановлення ставок та пільг із сплати  

місцевих податків і зборів, податки і збори будуть справлятимуться за 

мінімальними ставкам, а плата за землю - із застосуванням ставок, які діяли до 

31 грудня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується 

застосування плати за землю, що спричинить втрати дохідної частини бюджету. 

 Як наслідок будуть не профінансовані соціальні програми громади, а 

саме: 

- утримання закладів дошкільної освіти, ліцеїв, ЗЗСО,  амбулаторій  

(енергоносії, харчування, комунальні послуги, тощо);   

- встановлення на території громади дитячих майданчиків;  

- капітальний ремонт доріг;  

- капітальний ремонт мережі вуличного освітлення.   

  Важливість проблеми при затвердженні місцевих податків і зборів 

полягає в необхідності наповнення місцевого бюджету та спрямування 

отриманих коштів від сплати податків на вирішення соціально-економічних 

проблем громади, благоустрій населених пунктів,  покращення інфраструктури. 

Враховуючи, вищевикладене, в Зазимській сільській раді розробляється 

проект рішення «Про встановлення ставок та пільг із сплати  місцевих податків 

і зборів на території Зазимської сільської  територіальної громади» та 

публікується в засобах масової інформації . 

Основні групи, на які проблема справляє вплив: 

 

Групи Так Ні 

Громадяни так -  

Держава так -  

Суб’єкти господарювання так  - 

у тому числі суб’єкти малого 

підприємництва* 

так  - 

 Обґрунтування неможливості вирішення проблеми за допомогою 

ринкових механізмів: 

 Застосування ринкових механізмів для вирішення вказаної проблеми не є 

можливим, оскільки здійснення вищезазначених заходів є засобом державного 

регулювання та відповідно до Податкового кодексу України є компетенцією 

Зазимської сільської ради. Відповідно до ст.12 п.12.3.5, у разі якщо сільська, 

селищна, міська рада або рада об’єднаних територіальних громад, що створена 



згідно із законом та перспективним планом формування територій громад, не 

прийняла рішення про встановлення відповідних місцевих податків і зборів, що 

є обов’язковими згідно з нормами цього Кодексу, такі податки до прийняття 

рішення справляються виходячи з норм цього Кодексу із застосуванням їх 

мінімальних ставок, а плата за землю справляється із застосуванням ставок, які 

діяли до 31 грудня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується 

застосування плати за землю. 

 Обґрунтування неможливості вирішення проблеми за допомогою 

діючих регуляторних актів: 

Зазначена проблема не може бути вирішена за допомогою діючого рішення, 

зважаючи на триваючий воєнний стан в Україні, суттєве зростання рівня 

інфляції та законодавчу зміну державних соціальних стандартів (зокрема 

розміру мінімальної заробітної плати та прожиткового мінімуму), діючі ставки 

втратили свою актуальність. Вони не забезпечують належного рівня 

фінансування видатків місцевого бюджету, спрямованих на підтримку 

обороноздатності, безпеки громади та соціальний захист населення в умовах 

воєнного часу. 

II. Цілі державного регулювання 

Проєкт регуляторного акта спрямований на розв’язання проблеми, 

визначеної в попередньому розділі. 

Основними цілями регулювання є: 

- здійснити планування та прогнозування надходжень від місцевих 

податків та зборів при формуванні бюджету; 

- встановити доцільні і обґрунтовані розміри ставок місцевих податків і 

зборів з урахуванням рівня платоспроможності громадян та суб’єктів 

господарювання та відповідно до потреб місцевого бюджету; 

  - встановити пільги щодо сплати місцевих податків і зборів; 

  - забезпечити своєчасне надходження до сільського бюджету місцевих 

податків та зборів; 

- забезпечити відкритість процедури, прозорість дій органу місцевого 

самоврядування. 

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення 

зазначених цілей. 

1. Визначення альтернативних способів 

Вид 

альтернативи 

Вигоди Витрати 

Альтернатива 1 Збереження 

чинного стану 
(бездіяльність). 

Відмова від 

прийняття нового 

регуляторного 

акта після 

завершення дії 

рішення. 

Для ОМС: Прямі фінансові втрати 

та недоотримання доходів місцевого 

бюджету через неможливість 

легального справляння податків або 

застосування мінімальних ставок. 

Витрати, пов'язані з 

незбалансованістю бюджету в 

умовах інфляції та підвищення 

державних соціальних стандартів. 

 



Для суб'єктів господарювання та 

громадян: Короткострокова 

фінансова вигода, яка в перспективі 

переростає у значні втрати через 

погіршення якості комунальних 

послуг, руйнацію місцевої 

інфраструктури та зниження рівня 

безпеки в громаді. 

Альтернатива 2 Прийняття 

нового рішення 
сільської ради 

«Про 

встановлення 

місцевих податків 

і зборів на 

території 

громади» з 

урахуванням 

інфляційних 

процесів, 

воєнного стану та 

нових соціальних 

стандартів. 

Для ОМС: Мінімальні організаційні 

та адміністративні витрати, пов'язані 

з розробкою проєкту акта, 

підготовкою АРВ, оприлюдненням 

та проведенням громадських 

обговорень (витрати робочого часу 

працівників апарату ради в межах 

посадових окладів). 

Для суб'єктів господарювання та 

громадян: Витрати на сплату 

місцевих податків і зборів згідно з 

новими ставками. Ці витрати є 

прогнозованими, економічно 

обґрунтованими та компенсуються 

отриманням якісних публічних 

послуг, належним фінансуванням 

сфери безпеки й утриманням 

критичної інфраструктури громади. 

Альтернатива 3 Ринкові 

механізми. 

Використання 

ринкових важелів 

або 

саморегулювання 

для встановлення 

та збору податків. 

Для всіх сторін: Альтернатива є 

юридично неможливою 

(абстрактною) та суперечить 

Конституції України й Податковому 

кодексу України. Понесені витрати 

на спроби впровадження 

нерегуляторних або ринкових 

підходів у сфері оподаткування 

дорівнюватимуть 100% неефективно 

використаних ресурсів та 

призведуть до правової 

відповідальності. 

 Примітка щодо Альтернативи 3: Відповідно до ст. 143 Конституції 

України та ст. 10, 12 Податкового кодексу України (ПКУ), встановлення 

місцевих податків є виключною прерогативою органів місцевого 

самоврядування. Ринкові механізми у сфері оподаткування законодавством не 

передбачені, тому ця альтернатива є неприйнятною і надалі не оцінюється. 

Найбільш економічно руйнівною для громади є Альтернатива 1, оскільки 

витрати від недоотримання податкових надходжень в умовах воєнного стану та 

інфляції значно перевищують будь-яку потенційну короткострокову економію 



коштів платниками податків. Натомість Альтернатива 2 передбачає мінімальні 

та виправдані витрати на адміністрування, які повністю перекриваються 

фінансовою стабільністю та спроможністю місцевого бюджету. 

2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей 

2.1 Оцінка впливу на сферу інтересів органів місцевого 

самоврядування 

Оскільки орган місцевого самоврядування (ОМС) відповідає за 

життєдіяльність громади, безпеку, соціальну сферу та фінансування 

комунальних установ, вплив альтернатив оцінюється через призму наповнення 

бюджету. 

Вид альтернативи Позитивний вплив Негативний вплив 

Альтернатива 1 

Збереження 

чинного стану 
(бездіяльність).  

Відсутні додаткові 

витрати часу та 

ресурсів ОМС на 

розробку, 

оприлюднення та 

супровід 

регуляторного акта. 

Прямі збитки бюджету: 
призведе до втрати легального 

джерела доходів або 

застосування мінімальних 

ставок за ПКУ, які не 

відповідають реальним 

потребам. 

Бюджетний дефіцит: ОМС не 

зможе профінансувати 

зростаючі видатки на 

утримання комунальних 

установ через підвищення 

державних соціальних 

стандартів (мінімальної 

зарплати) та інфляцію. Нестача 

коштів на заходи безпеки, 

підготовку до зими та 

підтримання життєдіяльності 

громади в умовах воєнного 

стану. 

Альтернатива 2 

Прийняття 

нового рішення 

Стабільність 

бюджету: Забезпечує 

прогнозовані та 

безперебійні 

надходження до 

місцевого бюджету.  

Фінансова 

спроможність: 

Дозволяє збалансувати 

дохідну частину з 

урахуванням інфляції 

та нових соціальних 

стандартів, покрити 

витрати на енергоносії 

та захищені статті 

Потребує витрат робочого часу 

працівників ОМС на підготовку 

проєкту, проведення 

регуляторної процедури та 

адміністрування. 



видатків (зарплати 

бюджетникам). 

Забезпечення 

безпеки: ОМС 

отримує фінансовий 

ресурс для реалізації 

критично важливих 

проєктів в умовах 

воєнного стану 

(облаштування та 

будівництво 

цивільного 

захисту/укриттів, 

підтримка безпекової 

інфраструктури). 

Таким чином, для сфери інтересів органів місцевого самоврядування 

єдиною прийнятною є Альтернатива 2. Вона забезпечує виконання вимог 

податкового законодавства України, враховує поточні фінансово-економічні 

виклики (інфляцію, зміну державних соціальних стандартів) та створює 

фінансове підґрунтя для виконання повноважень ОМС щодо захисту й 

підтримки населення в умовах воєнного стану. Альтернатива 1 є критично 

ризикованою та веде до фінансової неспроможності громади. 

 

 2.2 Оцінка впливу на сферу інтересів громадян 

Вид 

альтернативи 

Позитивний вплив Негативний вплив 

Альтернатива 1 Тимчасове 

(короткострокове) 

відсутність або мінімізація 

податкового навантаження 

на доходи та майно 

громадян. 

Критичне зниження 

рівня безпеки: Через 

дефіцит бюджету ОМС не 

зможе фінансувати 

безпекові проєкти та заходи 

цивільного захисту, 

зокрема будівництво та 

належне утримання 

протирадіаційних та інших 

укриттів у закладах освіти 

(наприклад, для дитячих 

садочків) та громадських 

місцях. 

Погіршення умов у 

соціальній сфері: Ризик 

недофінансування та 

закриття або скорочення 

штату в комунальних 

закладах (школи, дитсадки, 

амбулаторії) через 



неможливість покрити 

виплати зарплат у зв'язку зі 

зростанням державних 

соціальних стандартів та 

інфляцією. 

Руйнація 

інфраструктури: Зупинка 

поточних та капітальних 

ремонтів прилеглих 

територій адмінбудівель, 

доріг, комунікацій та 

об'єктів благоустрою 

громади. 

Альтернатива 2 Гарантування безпеки в 

умовах воєнного стану: 
Адекватне наповнення 

бюджету дозволяє громаді 

оперативно виділяти кошти 

на заходи цивільного 

захисту, створення 

безпечних умов для 

перебування дітей у 

дошкільних закладах 

(будівництво 

протирадіаційних укриттів) 

та підтримку пожежної 

безпеки. 

Стабільність соціальних 

послуг: Гарантоване 

утримання та належне 

функціонування 

комунальних установ, 

безперебійна виплата 

заробітних плат 

працівникам бюджетної 

сфери з урахуванням нових 

соціальних стандартів. 

Збереження благоустрою: 
Можливість фінансування 

критичної інфраструктури, 

благоустрою та ремонтних 

робіт на території громади 

в умовах інфляційного 

тиску. 

Прогнозоване, але 

економічно обґрунтоване 

та посильне фінансове 

навантаження на громадян 

у вигляді сплати місцевих 

податків і зборів. 

Прийняття нового регуляторного акта (Альтернатива 2) повністю 

відповідає життєво важливим інтересам громадян. В умовах воєнного стану та 



інфляції мешканці громади першочергово зацікавлені не в умовній та 

короткостроковій економії на податках, а у високому рівні безпеки (наявність 

облаштованих сховищ для дітей та дорослих), безперебійній роботі дитячих 

садків і шкіл, а також у збереженні належного благоустрою території громади. 

Альтернатива 1 несе пряму загрозу життєдіяльності та безпеці населення 

через повне або часткове знецінення місцевого бюджету. 

 

 2.3 Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання 

Вплив регуляторного акта оцінюється для суб'єктів господарювання, які 

зареєстровані або здійснюють діяльність на території громади та є платниками 

місцевих податків і зборів (зокрема, єдиного податку, земельного податку, 

орендної плати за землю, податку на нерухоме майно, відмінне від земельної 

ділянки). 

Загальна кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється 

вплив акта:  

 Показник Великі Середні Малі в тому 

числі 

(ФОП) 

Разом 

Кількість суб’єктів 

господарювання, що 

підпадають під дію 

регулювання, одиниць 

- 13 932 890 945 

Питома вага групи у 

загальній кількості, 

відсотків 

0,00% 1,38% 98,62% 94,18 % 100 % 

  

Вид 

альтернативи 

Позитивний вплив Негативний вплив 

Альтернатива 1 Тимчасове зниження витрат 

бізнесу на сплату місцевих 

податків через відсутність 

затверджених ставок на 

період після 2026 року або 

автоматичне застосування 

мінімальних значень. 

Інфраструктурний 

колапс: Зупинка 

поточних ремонтів та 

утримання комунальних 

доріг, під'їзних шляхів та 

об'єктів інфраструктури, 

що прямо ускладнить 

логістику та ведення 

комерційної діяльності. 

Зниження безпеки 

бізнес-середовища: ОМС 

не матиме ресурсу на 

підтримку заходів 

цивільного захисту, 

безпекової 

інфраструктури та 

пожежної безпеки, що 

підвищує ризики для 



майна підприємств в 

умовах воєнного стану. 

Соціальна напруга: 
Погіршення умов 

проживання в громаді 

(закриття дитсадків/шкіл 

через відсутність укриттів 

чи коштів на зарплати) 

призведе до відтоку 

працездатного населення 

та дефіциту кадрів для 

місцевого бізнесу. 

Альтернатива 2 Прогнозованість та 

легітимність: Бізнес 

отримує чіткі, прозорі та 

встановлені на законних 

підставах правила 

оподаткування на наступні 

періоди, що дозволяє 

здійснювати довгострокове 

фінансове планування. 

Розвиток інфраструктури: 
Наповнення бюджету 

гарантує належне утримання 

доріг, прилеглих територій 

та комунальних мереж, 

якими користується 

місцевий бізнес. 

Безпековий та соціальний 

захист: Створення 

безпечних умов у громаді 

(включаючи будівництво 

протирадіаційних укриттів 

для дітей працівників 

бізнесу, утримання 

пожежного депо) дозволяє 

підприємствам стабільно 

працювати та зберігати 

робочі місця. 

Понесення суб'єктами 

господарювання витрат на 

сплату місцевих податків і 

зборів відповідно до 

оновлених, економічно 

обґрунтованих ставок з 

урахуванням рівня 

інфляції. 

Для місцевого бізнесу Альтернатива 2 є найбільш раціональною. Сучасні 

умови воєнного стану вимагають від підприємців високої адаптивності, яка 

неможлива в депресивному та безпеково незахищеному середовищі. Тимчасова 

фінансова вигода від відсутності податків (Альтернатива 1) повністю 

перекреслюється ризиками втрати бізнесу через руйнацію інфраструктури, 

відсутність пожежної безпеки та загальну неспроможність громади 

функціонувати в умовах інфляційного тиску. 



Нові ставки податків виступають необхідною інвестицією бізнесу в 

безпеку та життєздатність тієї території, де цей бізнес функціонує. 

2.4 Оцінка сумарних витрат за альтернативами 

Стратифіковані 

групи 

Альтернатива 1 

(Збереження чинного 

стану) 

Альтернатива 2 

(Прийняття нового акта) 

Органі місцевого 

самоврядування 

(ОМС) 

Максимальні фінансові 

втрати: 

• Прямі збитки місцевого 

бюджету через неотримання 

або критичне 

недоотримання податкових 

надходжень. 

• Витрати на покриття 

дефіциту бюджету в умовах 

інфляції та підвищення 

соціальних стандартів. 

• Ризик повної фінансової 

неспроможності щодо 

фінансування захищених 

статей видатків та 

капітальних проєктів 

(будівництво укриттів, 

ремонт інфраструктури). 

Мінімальні регуляторні 

витрати: 
• Організаційні витрати на 

розробку та 

оприлюднення акта (в 

межах робочого часу 

працівників апарату ради, 

додаткові кошти з 

бюджету не виділяються). 

• Стандартні витрати на 

адміністрування та 

контроль за сплатою 

податків. 

 

Суб’єкти 

господарювання 

(бізнес) 

Високі непрямі витрати та 

ризики: 
• Прямі фінансові збитки від 

руйнації логістики через 

неремонтовані дороги. 

• Додаткові витрати на 

автономне забезпечення 

безпеки та протипожежного 

захисту об'єктів через 

неспроможність ОМС 

утримувати комунальну 

безпекову інфраструктуру 

(наприклад, пожежне депо). 

 

Прогнозовані прямі 

витрати: 
• Витрати на сплату 

місцевих податків і зборів 

до бюджету громади 

згідно з оновленими, 

економічно 

обґрунтованими ставками 

(з урахуванням інфляції). 

• Витрати часу на 

ознайомлення з новим 

регуляторним актом та 

розрахунок платежів 

(мінімальні). 

Громадяни 

(мешканці 

громади) 

Соціальні та безпекові 

втрати: 
• Ризик для життя та 

здоров'я через відсутність 

фінансування об'єктів 

цивільного захисту 

(протирадіаційних укриттів 

для дітей у закладах освіти). 

Посильні прямі 

витрати: 

• Сплата податку на 

нерухоме майно або 

земельного податку з 

фізичних осіб за 

встановленими 

законодавством ставками. 



• Втрата доступу до якісних 

публічних послуг. 

• Погіршення умов 

благоустрою прилеглих 

територій та доріг. 

• Кошти компенсуються 

високим рівнем безпеки 

та стабільним 

функціонуванням 

комунальної сфери. 

РАЗОМ для всіх 

сторін: 

Критично високі сумарні 

витрати (матеріальні 

збитки, деградація 

інфраструктури, загроза 

безпеці в умовах воєнного 

стану). 

Оптимальні та 

збалансовані витрати 
(прямі податкові платежі 

бізнесу та громадян 

трансформуються у 

фінансову стабільність, 

інфраструктуру та безпеку 

всієї громади). 

Порівняльний аналіз сумарних витрат свідчить, що Альтернатива 1 є 

абсолютно неефективною та шкідливою, оскільки умовна короткострокова 

економія на сплаті податків призводить до колосальних фінансових збитків 

бюджету громади та критичного зниження рівня безпеки мешканців. 

Натомість Альтернатива 2 забезпечує оптимальний баланс витрат і вигод. 

Прямі витрати суб'єктів господарювання та громадян на сплату податків 

повністю нівелюються вигодами від отримання безпечного, стабільного та 

інфраструктурного розвиненого середовища для проживання та ведення бізнесу 

в умовах воєнного часу та інфляційного тиску. 

 

ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення 

цілей        

Для визначення найбільш оптимального способу досягнення визначених 

цілей проведено порівняльну оцінку альтернатив за системою критеріїв: 

результативність, економічна доцільність, юридична виправданість та 

безпекова стабільність. 

1. Таблиця вибору оптимального альтернативного способу досягнення 

цілей 

Критерій оцінки Альтернатива 1 

(Збереження чинного 

стану) 

Альтернатива 2 

(Прийняття нового 

акта) 

1. Чіткість 

формування цілей та 

відповідність 

чинному 

законодавству 

0 балів 

(Не відповідає нормам 

ПКУ та вимогам щодо 

щорічного/актуального 

встановлення місцевих 

податків). 

5 балів 
(Повністю відповідає 

Податковому кодексу 

України та 

повноваженням 

сільської ради). 

2. Досягнення цілей 

регулювання 

0 балів 
(Цілі не досягаються, 

виникає дефіцит 

бюджету та правовий 

вакуум). 

5 балів 
(Цілі досягаються 

повністю: 

забезпечується 

стабільне наповнення 

бюджету). 



3. Економічна 

доцільність (баланс 

витрат і вигод) 

1 бал 
(Умовна економія для 

платників 

перекривається 

стратегічними збитками 

для інфраструктури). 

4 бали 
(Витрати платників є 

прогнозованими та 

компенсуються 

розвитком громади). 

4. Безпековий аспект 

в умовах воєнного 

стану 

0 балів 
(Неможливо 

фінансувати заходи 

цивільного захисту та 

будівництво укриттів). 

5 балів 
(Гарантує фінансовий 

ресурс для капітальних 

безпекових проєктів). 

5. Спроможність 

реагування на 

інфляцію та зміну 

державних 

стандартів 

0 балів 
(Ставки 2026 року 

знецінюються і не 

покривають нові 

видатки на зарплати та 

енергоносії). 

5 балів 
(Ставки адаптуються до 

нових мінімальних 

соціальних стандартів). 

 

ЗАГАЛЬНИЙ БАЛ 

(макс. 25): 

1 бал 24 бали 

                      

     Обґрунтування вибору оптимальної альтернативи 

За результатами оцінки, єдиним прийнятним та найбільш оптимальним 

способом досягнення визначених цілей є Альтернатива 2 — прийняття нового 

рішення Зазимської сільської ради «Про встановлення місцевих податків і 

зборів на території Зазимської сільської територіальної громади». 

Аргументи на користь обраної альтернативи: 
 Юридична безальтернативність: Оскільки чинні ставки податків 

законодавчо обмежені дією лише на 2026 рік, неприйняття нового акта 

(Альтернатива 1) призведе до повної втрати легальних надходжень за цими 

статтями доходів або до автоматичного застосування мінімальних ставок. Це 

пряме порушення принципу фінансової самостійності органів місцевого 

самоврядування. 

 Соціально-економічний баланс: Нове рішення враховує об'єктивні 

макроекономічні чинники — темпи інфляції та підвищення державних 

соціальних стандартів. Це дозволить громаді отримати фінансовий ресурс, 

еквівалентний реальній вартості грошей, і забезпечити безперебійну виплату 

заробітних плат працівникам комунальних установ та оплату енергоносіїв. 

 Пріоритет безпеки: В умовах триваючого воєнного стану Альтернатива 

2 є базовою умовою виживання громади. Лише за умови стабільного 

наповнення бюджету ОМС зможе фінансувати критичні проєкти: утримання 

пожежного депо, ремонт прилеглих територій адмінбудівель та, головне, 

фінансування капітальних безпекових об'єктів (таких як створення безпечних 

умов для дітей шляхом будівництва протирадіаційних укриттів у закладах 

дошкільної освіти). 

Висновок: Альтернатива 2 забезпечує оптимальний баланс інтересів між 

суб'єктами господарювання, мешканцями громади та органом місцевого 



самоврядування. Вона мінімізує корупційні та юридичні ризики, гарантуючи 

при цьому фінансову спроможність та безпеку громади у наступних бюджетних 

періодах. 

Таким чином для реалізації обрано Альтернативу 2 – встановлення 

економічно - обґрунтованих ставок місцевих податків та зборів,  що є 

посильними для платників податків та забезпечить фінансову основу 

самостійності органу місцевого самоврядування – Зазимської сільської 

територіальної громади. 

VI. Механізм, який пропонується застосувати для розв’язання проблем 

і відповідні заходи 

1. Механізми розв'язання проблеми, закладені в регуляторному акті 

Основним механізмом розв’язання визначеної проблеми є прийняття 

рішення сільської ради «Про встановлення місцевих податків і зборів на 

території громади» на наступні бюджетні періоди. 

Цей механізм базується на використанні виключних повноважень органу 

місцевого самоврядування відповідно до ст. 26 Закону України «Про місцеве 

самоврядування в Україні» та ст. 10, 12 Податкового кодексу України (ПКУ). 

Регуляторний акт передбачає такі інструменти: 
 Чітке правове врегулювання: Встановлення законних та прозорих 

правил оподаткування, що ліквідує ризик виникнення правового вакууму після 

завершення дії рішень 2026 року. 

 Економічна адаптація: Затвердження ставок місцевих податків і зборів 

на рівні, який враховує темпи інфляції, зміну державних соціальних стандартів 

(мінімальної заробітної плати та прожиткового мінімуму) та реальну потребу 

громади у фінансових ресурсах. 

 Соціальна виваженість та стимулювання бізнесу: Диференціація 

ставок податків залежно від видів економічної діяльності (кодів КВЕД) та зон 

розташування об'єктів оподаткування, а також збереження передбачених 

законодавством податкових пільг для вразливих верств населення та об’єктів 

критичної інфраструктури. 

2. Заходи, які необхідно вжити для розв'язання проблеми 

Для впровадження цього регуляторного акта органу місцевого 

самоврядування, платникам податків та контролюючим органам необхідно 

вжити комплекс організаційних, інформаційних та адмін. заходів. 

Заходи з боку Органу місцевого самоврядування - Зазимської сільської 

ради: 

1. Проведення регуляторної процедури: Розробка проєкту рішення та 

АРВ, оприлюднення їх на офіційному веб-сайті громади для отримання 

зауважень та пропозицій від громадськості й суб'єктів господарювання 

(дотримання принципу прозорості). 

2. Погодження з ДРС: Спрямування проєкту рішення до Державної 

регуляторної служби України для отримання пропозицій щодо вдосконалення 

(за потреби). 

3. Прийняття та оприлюднення: Розгляд проєкту рішення на сесії 

сільської ради, його затвердження та офіційне оприлюднення у встановлені 

законодавством строки. 



4. Координація з фіскальними органами: Офіційне надсилання 

прийнятого рішення у паперовому та електронному вигляді до контролюючого 

органу (відповідного Головного управління ДПС) для адміністрування 

платежів. 

5. Цільове використання коштів: Спрямування додатково залучених 

надходжень на фінансування захищених статей (зарплати комунальникам), 

підтримку безпекових проєктів громади в умовах воєнного стану (утримання 

пожежного депо, поточний ремонт прилеглих територій адмінбудівель) та 

будівництво об’єктів цивільного захисту (зокрема протирадіаційного укриття 

для КЗДО «Академія дитинства»). 

Заходи з боку контролюючих органів (ДПС): 

1. Адміністрування та облік: Нарахування податкових зобов'язань для 

юридичних та фізичних осіб відповідно до нових затверджених ставок. 

2. Контроль надходжень: Моніторинг повноти та своєчасності сплати 

податків до бюджету громади, застосування заходів впливу до боржників. 

Заходи з боку Суб’єктів господарювання та Громадян: 

1. Ознайомлення: Перегляд оприлюдненого рішення на офіційних 

ресурсах громади. 

2. Виконання зобов'язань: Своєчасний розрахунок (для юридичних осіб), 

отримання податкових повідомлень-рішень (для фізичних осіб) та сплата 

податків у визначені ПКУ строки. 

Запропоновані механізми та заходи є чіткими, зрозумілими, повністю 

відповідають чинному законодавству України й не потребують додаткових 

витрат з місцевого бюджету, окрім стандартних трудовитрат працівників 

апарату ради. Їх реалізація дозволить повністю розв'язати проблему 

фінансового дефіциту та забезпечити життєдіяльність громади в умовах 

воєнного стану. 

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, 

якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого 

самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або 

виконувати ці вимоги. 

Впровадження та виконання вимог цього регуляторного акта не потребує 

створення нових організаційних структур чи залучення додаткових 

матеріальних ресурсів з боку держави, громади чи платників податків. 

Реалізація рішення базується на раціональному використанні вже наявних 

ресурсів. 

1. Ресурси органів місцевого самоврядування та органів виконавчої 

влади (контролюючих органів) 

Оцінка здійснюється з розрахунку на те, що процедура адміністрування 

місцевих податків є стандартною та закріпленою функцією як сільської ради, 

так і органів Державної податкової служби (ДПС). 

 Організаційні та людські ресурси: Орган місцевого самоврядування 

(сільська рада) та контролюючі органи розпоряджаються достатнім штатом 

кваліфікованих спеціалістів (фінансисти, землевпорядники, податкові 

інспектори) для впровадження акта. Розробка, оприлюднення та супровід 

рішення здійснюються в межах посадових обов'язків працівників апарату ради. 



 Фінансові ресурси (витрати бюджету): Додаткові капіталовкладення чи 

виділення окремих коштів з місцевого бюджету на впровадження акта не 

передбачаються. Організаційні витрати (папір, картриджі, доступ до мережі 

Інтернет для оприлюднення) є мізерними та покриваються за рахунок 

поточного утримання ради. 

 Ресурсна вигода: Прийняття акта дозволить ОМС акумулювати 

необхідний фінансовий ресурс для покриття видатків, що зросли через 

інфляцію та зміну державних соціальних стандартів (підвищення мінімальної 

заробітної плати працівникам комунальної сфери). Отримані ресурси будуть 

спрямовані на критичні об'єкти громади (утримання пожежного депо, 

улаштування прилеглих територій та будівництво протирадіаційного укриття 

для безпеки дітей у КЗДО «Академія дитинства»). 

2. Ресурси суб'єктів господарювання (юридичних осіб та ФОП) 

 Часові та інформаційні ресурси: Суб'єкти господарювання не несуть 

значних часових витрат на адаптацію. Інформація про нові ставки буде 

доступна у відкритому доступі на офіційному сайті ради. Бухгалтерський облік 

та податкова звітність з місцевих податків ведуться за стандартними формами 

через Електронний кабінет платника, що не потребує купівлі нового 

програмного забезпечення чи найму додаткового персоналу. 

 Фінансові ресурси: Виконання вимог акта передбачає сплату податкових 

платежів. Хоча це зменшує обсяг обігових коштів бізнесу, рівень ставок 

розраховується як економічно обґрунтований та посильний. Враховуючи 

інфляційні процеси, нові ставки лише компенсують знецінення грошової 

цінності та адаптують податкове навантаження до ринкових реалій, не 

створюючи при цьому критичного тиску на бізнес. 

3. Ресурси фізичних осіб (громадян) 

 Фінансові ресурси: Фізичні особи виконують вимоги акта шляхом 

сплати податку на майно (земельного чи на нерухомість) на підставі 

повідомлень-рішень, надісланих податковою службою. Ресурсна спроможність 

громадян підтримується діючим законодавчим механізмом пільг (наприклад, 

неоподатковувана площа житла, пільги для пенсіонерів, ветеранів та інших 

категорій відповідно до ПКУ). 

 Ресурсний баланс: Фінансові ресурси, які громадяни віддають у вигляді 

податків, повертаються їм у вигляді безпекових та соціальних ресурсів, якими 

розпоряджається ОМС (захищеність дітей в освітніх закладах під час 

повітряних тривог завдяки збудованому укриттю, оперативне реагування 

пожежної охорони громади, належний стан благоустрою). 

Порівняльний аналіз свідчить, що всі сторони регулювання 

розпоряджаються достатнім обсягом ресурсів для виконання вимог акта. При 

цьому Альтернатива 2 забезпечує оптимальний кругообіг ресурсів: фінансові 

кошти платників трансформуються в безпековий та інфраструктурний капітал 

громади, що є критично важливим в умовах воєнного стану. 

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта 

Запропонований строк дії регуляторного акта — довгостроковий (з 

можливістю внесення змін та доповнень до нього або визнання його таким, що 

втратив чинність, у разі зміни чинного законодавства України чи виникнення 

об’єктивних фінансово-економічних причин). 



З урахуванням досвіду попередніх періодів, коли дія податкових ставок 

була обмежена виключно одним роком, встановлення довгострокового строку 

дії є найбільш раціональним кроком, що обґрунтовується такими чинниками: 

1. Юридичні підстави та стабільність регулювання 

Відповідно до підпункту 12.3.3 пункту 12.3 статті 12 Податкового кодексу 

України (із відповідними змінами), якщо орган місцевого самоврядування не 

прийняв рішення про встановлення відповідних місцевих податків і зборів, що є 

обов’язковими для встановлення, такі податки та збори справляються із 

застосуванням ставок, які діяли до 31 грудня року, що передує бюджетному 

періоду, в якому планується застосування таких податків та зборів. 

Таким чином, прийняття цього рішення на довгостроковий період: 

 Забезпечує безперервність оподаткування та прогнозованість надходжень 

до місцевого бюджету в усіх наступних роках. 

 Усуває необхідність щорічного дублювання складної та тривалої 

регуляторної процедури, якщо економічна та правова ситуація 

залишається стабільною. 

2. Чинники воєнного стану, інфляції та соціальних стандартів 

В умовах непередбачуваності, викликаної триваючим воєнним станом, та 

динамічних макроекономічних процесів (інфляція, різка зміна державних 

соціальних стандартів), довгостроковий акт діє як базовий стабілізаційний якір. 

Разом із тим, регуляторний акт залишається гнучким інструментом. Строк 

його дії може бути скоригований (шляхом внесення змін сесією сільської ради) 

у разі: 

 Внесення суттєвих змін до Податкового кодексу України щодо граничних 

розмірів ставок чи механізмів адміністрування. 

 Прискорення інфляційних процесів або різкого підвищення мінімальної 

заробітної плати, що вимагатиме перегляду ставок для збалансування бюджету. 

 Зміни безпекової ситуації в громаді (наприклад, виникнення потреби в 

екстреному фінансуванні нових об'єктів цивільного захисту чи ліквідації 

наслідків надзвичайних ситуацій). 

Встановлення довгострокового строку дії регуляторного акта є 

оптимальним, оскільки воно гарантує постійне та легітимне наповнення 

бюджету громади, забезпечує стабільні правила гри для бізнесу та мешканців, 

але не обмежує право сільської ради оперативно відреагувати на майбутні 

виклики через процедуру внесення змін. 

 

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта 

Показники результативності дії цього регуляторного акта розроблені для 

оцінки ступеня досягнення визначених цілей та базуються на аналізі офіційних 

звітів органів Державної податкової служби, фінансового управління сільської 

ради та статистичних даних громади. 

Прогнозні показники результативності встановлюються на наступний 

бюджетний період та поділяються на загальні й специфічні. 

 

 

 

 



1. Загальні (обов'язкові) показники результативності 

№ 

з/п 
Найменування показника 

Прогнозні значення / 

Характеристика 

1 

Розмір надходжень до місцевого 

бюджету від сплати місцевих 

податків і зборів, на які 

поширюється дія акта (у тис. грн). 

Очікується стабільне збільшення 

надходжень порівняно з 

періодом 2026 року, що 

компенсує втрати від інфляції та 

забезпечить покриття видатків 

на захищені статті. 

2 

Кількість суб’єктів 

господарювання та/або 

фізичних осіб, на яких 

поширюватиметься дія акта. 

Поширюється на всіх платників 

податку на майно (земельного та 

на нерухомість) та єдиного 

податку, які здійснюють 

діяльність чи мають об'єкти 

власності на території громади. 

3 

Розмір коштів і час, що 

витрачатимуться суб’єктами 

господарювання та/або 

фізичними особами, 

пов’язаними з виконанням вимог 

акта. 

Часові витрати: мінімальні (на 

ознайомлення з рішенням). 

 

 

Фінансові витрати: у межах 

затверджених ставок. 

Додаткових витрат на 

адміністрування (купівлю 

програмного забезпечення тощо) 

платники не несуть. 

4 

Рівень поінформованості 

суб’єктів господарювання та 

фізичних осіб з основних 

положень регуляторного акта. 

100%. Проєкт акта та саме 

рішення після прийняття 

публікуються на офіційному 

вебсайті сільської ради. Також 

забезпечується доступність через 

податкові органи. 

 

2. Специфічні показники результативності 

Для оцінки впливу акта на вирішення конкретних фінансово-економічних 

та безпекових проблем громади в умовах воєнного стану 

використовуватимуться такі показники: 

 Динаміка наповнення бюджету в умовах інфляції: Співвідношення 

фактичних темпів зростання податкових надходжень до прогнозованого індексу 

інфляції (показник має демонструвати, що бюджет не знецінюється). 

 Рівень фінансового забезпечення комунальних установ: Здатність 

ОМС за рахунок залучених податків у повному обсязі та без затримок 



фінансувати заробітні плати працівникам соціально-бюджетної сфери 

відповідно до нових (підвищених) державних соціальних стандартів. 

 Обсяг виділених коштів на безпекову інфраструктуру громади: 
o Сума фінансування, спрямована на утримання, матеріально-технічне 

забезпечення та стабільне функціонування пожежного депо громади (зокрема 

придбання та монтаж воріт, хвірток, оновлення спец. обладнання). 

o Обсяг коштів, спрямованих на капітальні безпекові проєкти в межах 

платформи DREAM, а саме: фінансування будівництва протирадіаційного 

укриття для закладу дошкільної освіти КЗДО «Академія дитинства» з метою 

створення безпечних умов для дітей та персоналу та інших проєтів 

 Обсяг фінансування благоустрою та утримання майна: Кількість та 

вартість проведених робіт із поточного й капітального ремонту прилеглих 

територій адміністративних будівель, комунальних доріг та об'єктів спільного 

користування. 

 Рівень податкового боргу: Динаміка погашення або недопущення 

виникнення податкової заборгованості зі сплати місцевих податків серед 

суб'єктів господарювання та громадян (свідчить про спроможність та 

зрозумілість ставок). 

Моніторинг зазначених показників результативності дозволить чітко 

відстежувати, як кожна гривня, сплачена місцевим бізнесом та мешканцями у 

вигляді податків, трансформується у захищеність бюджетної сфери від інфляції 

та реалізацію життєвих важливих безпекових проєктів громади під час 

воєнного стану. 

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься 

відстеження результативності дії регуляторного акта 

Відстеження результативності дії цього регуляторного акта 

здійснюватиметься виконавчим комітетом сільської ради (або фінансовим 

органом / відповідальним підрозділом апарату ради) у строки, визначені 

статтею 10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у 

сфері господарської діяльності». 

Для відстеження використовуватиметься статистичний метод на основі 

аналізу офіційних даних та макроекономічних показників. 

1. Види та строки проведення відстеження результативності 

 Базове відстеження результативності: 
o Строк проведення: Буде здійснено до дня набрання чинності цим 

регуляторним актом (або безпосередньо на початку нового бюджетного 

періоду, коли акт почне діяти). 

o Мета: Збір стартових («нульових») показників надходжень, кількості 

платників та обсягу боргу за попередні періоди (включаючи 2026 рік) для 

подальшого порівняння. 

 Повторне відстеження результативності: 
o Строк проведення: Буде здійснено через рік з дня набрання чинності цим 

актом (або через рік після завершення першого бюджетного періоду його дії), 

але не пізніше двох років з дня набрання чинності. 

o Мета: Оцінка ступеня досягнення визначених цілей, аналіз динаміки 

наповнення бюджету, ефективності покриття інфляційних процесів та 

фінансування безпекових проєктів громади. 



 Періодичне відстеження результативності: 
o Строк проведення: Здійснюватиметься раз на кожні три роки, 

починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності 

(протягом усього строку дії акта). 

o Мета: Моніторинг стабільності регулювання, перевірка актуальності 

ставок податків у разі подальших змін державних соціальних стандартів або 

макроекономічної ситуації в країні. 

2. Джерела та методи отримання даних для відстеження 

Для проведення відстеження будуть використовуватись виключно офіційні 

та перевірені дані, що виключає потребу в проведенні соціологічних опитувань 

чи залученні сторонніх платних експертів: 

1. Звіти Державної податкової служби (ДПС): Дані про фактичні 

надходження за кожним видом місцевих податків і зборів, інформація про 

кількість зареєстрованих платників (фізичних та юридичних осіб) та динаміку 

податкового боргу. 

2. Дані управління фінансів Зазимської сільської ради: Звіти про 

виконання дохідної частини місцевого бюджету, а також цільові звітні 

документи про виділення та освоєння коштів на: 

o виплату заробітних плат бюджетникам за новими державними 

стандартами; 

o проєкти благоустрою та поточний ремонт прилеглих територій; 

o капітальні проєкти через платформу DREAM. 

                    тис. грн. 
Податки та  збори Фактичні 

надходження  

2025 року 

Прогнозні 

Надходження 

 2026 року 

Прогнозні 

надходження  

2027 року 

Місцеві податки і збори,  в т. ч. 80 697,6 79 907,0 87 988,4 

Земельний податок 25 954,3 24 000,0 26400,0 

Податок на нерухоме майно, відмінне 

від земельної ділянки. 

10 530,9 11 542,0 12696,2 

Єдиний податок 43 727,3 44 150,0 48565,0 

Транспортний податок 277,8 0,0 0, 

Туристичний збір 207,3 215,0 236,5 

3.Офіційні дані Державної служби статистики України:  

Щодо індексу інфляції (індексу споживчих цін) для коригування та аналізу 

реальної спроможності бюджету громади. 

Звіти про кожне відстеження результативності (базове, повторне та 

періодичні) будуть оформлені за встановленою Кабінетом Міністрів України 

формою, підписані сільським головою та оприлюднені на офіційному веб-сайті 

громади не пізніше як у десятиденний строк з дня їх підписання. Це 

забезпечить повну прозорість бюджетного процесу та підтвердить підзвітність 

влади перед громадою та бізнесом в умовах воєнного стану. 

 

Сільський голова                                                  Віталій КРУПЕНКО 


